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ma das formas de o
Estado prosseguir na
SUA Imissao econdmica
e soctal consagra-se na

atribuigio de beneficios
de natureza ibutdria, Sao estas exce-
¢coes introduzidas aos regimes gerais de
tributagio, cujo reflexo se sente tanto
na esfera dos contribuintes singulares
como nas empresas, gerando para es-
tes uma diminui¢io da tributacio, por
conseguinte, uma perda de receita para
o Estado.

Na medida em que o impacto dos
beneficios fiscais atribuidos afeta a des-
pesa fiscal em termos de Orcamento
Geral do Estado, a importincia do
controlo da receita geral do Estado é
essencial para sustentabilidade das fi-
nancas publicas, no respeito pelos prin-
cipios oramenceais, as corregbes finan-
ceiras ¢, naturalmente a sua adequada
contabilizacio.

Esta perda de receita constitui assim
0 incentivo a determinadas atividades
econdmicas e a situacbes de natureza
exceclonais, na tentativa de construgio
de um modelo de Estado Social.

Os beneficios {iscais apresentam-se,
pois, como um instrumento Guil para
se promover ¢ investimento, se¢ incre-
[TENtar ¢ emprego e actescentar valor.

Pretendemos aportar com esta re-
flexdio um conuibute para uma melhor
percecio quando se discutem as pro-
postas dos Orgamentos do Estado.

De uma maneira geral, a APOTEC
tem vindo a apresentar sugestbes aos
Orcamentos anuais do Estado, e nos
dkimos anos com alguma preponde-
rincia para o FEstatuto dos Beneficios

Fiscais, com o objetivo de, por um
lado, contribuir para a diminuicio da
taxa de desemprego através de medi-
das & criagio de emprego e, por outro
lado, defendendo a modermnizagio da
atividade do Contabilista Certificado,
na vertente tecno!égica, numa clara
antecipagio aos desafios que se vieram
a apresentar nestes dois dltimos anos,
ndo $6 4s empresas como a cstes pro-
fissionais em especifico, dando-se ainda
cumprimento aos desafios da econo-
mia digital.

No Parecer do Tiibunal de Contas
(TC) sobre a Conta Geral do Fsta-
dot, ano 2019 publicado em Didrio
da Assembleia da Republica, a 15 de
Dezembro de 2020, consta da rubrica
“Sustentabilidade das Financas Publi-
cas”, na nota 31 da pdgina 17, o se-
guinte:

“A despesa fiscal decorrente de be-
neficios fiscais evidenciada na CGE
(13 171 M€, um aumento de 1806
ME€ face a 2018) apenas abrange 179
dos 383 beneficios em vigor. Para além
desta incorrecio, destaca-se a falta de
transparéncia e fundamentagio na cria-
cdo de novos beneficios fiscais, a ausén-
cia de uma reavaliacio sistemitica dos
beneficios existentes, a deficiente in-
formacio e a dispersio da legislacio, o
que condiciona a sua eficdcia, ¢, ainda,
a falta de rigor quanto & sua distingio
face aos desagravamentos fiscais estru-
turais, designadamente no que se refere
ds taxas preferenciais em sede de TVA
(cfr. ponto 4.3).”

Neste Parecer — de leitura reco-
mendada — &, entre outros, analisada a
mamenm ptiwebutils/docsidoc.
decipath=6i48523063446F7 643246 75626d5
6304c334¢70644756 7adc316842566b786c5
979394551 564a4a63653394561664ada53554
6796358667064603876406937437 1695579
4d464c6c6353360446f32386c4d6z-
424d5257647063327868644760355953
3954645742747 7366079615756604d5q-
4P424030524255693 14352535 142405441 304253

3154645842735257316c626e52764c6e426b5a673
d3d&Fich=0AR-1-A-045-Suplemento. pdi&iniine=true

atividade financeira do Estado relativa-
mente a vdrias formas de intervencio
publica, através de apoios concedidos
direta ou indiretamente pelo Fstado, ¢,
nomeadamente, através dos beneficios
fiscais.

E também reforcada a importin-

cla da eficdcia destes beneficios fiscais
“como insttumento de politicas pabli-
cas’, sendo “ranto maior quanto maior
for o grau de transparéncia existente
ao nivel dos valores da correspondente
despesa fiscal, de forma a permitir uma
cuidadosa avaliagio face aos objetivos
extrafiscais que visam atingir”,

A criacio de beneficios fiscais
abrange trés requisitos:

- a derrogagio das regras gerais de
tributaciio;

- a prossecugiio de objetivos sociais
e econdmicos relevantes;

- & que sejam vantajosos para os
contribuintes.

Assim, no bom entender do TC,
ITEPOLtA ASSCEUIAT que:

- a criagdo de novos beneficios seja
sempre acompanhada pela fundamen-
tagio legalmente exigida;

- & despesa fiscal de cada beneficio
fiscal seja determinada de forma rigoro-
sa, pois é um elemento essencial A sua
avaliagio;

- ¢, ainda, scja feita uma reavaliagio
sistemdtica a cada beneficio fiscal, pon-
derando os objetivos extrafiscais gera-
dos face & despesa fiscal que lhe esteja
associada.

O Dr. Vitor Duarte Favelro, nos
anos 80, afirmava que a realidade wi-
butdria “se trata de wna realidade cheia
de incongruéncias, de paradoxos, de
imprecisies, de contradicdes e de insu-
ficiéncias, quer como instituicio orga-
nizada no campo das estruturas da co-
letividade, quer como elemento claro e
inequivoco da cultura e da mentalidade
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do homem médio e dos proprios res-
ponsdveis, quer ainda como objeto de
preocupacio cientifica ao nivel das de-
mais ciéncias humanas™.

Com as reformas fiscais desses
anos, foram revistos e agregados num
56 diploma (Estatuto dos Beneficios
Fiscais) 2 “muldplicidade e dispersio
dos beneficios fiscais, abolidos com a
entrada em vigor dos novos impostos
sobre o rendimento”, ¢ que “consti-
tufa um dos aspectos mais criticdveis
do sistema tributdrio portugués, dada
a sua manifesta falta de coeréncia, as
consequéncias negativas de que era
causa no plano na equidade e a receita
cessante que implicava™.

Atualmente, para além do EBE
encontramos ainda legislagio comple-
mentar em matéria de incentivos fiscais.

Volrando ao prisma das contas, ao
reduzir-se a base efetiva de tributacio,
por via da criagio deste tipo de benefi-
cios fiscais, em economiias como a nos-
s4, com défices orcamentais relevantes,
¢ importante ter em conta a oportu-
nidade de compensacio da perda de
recelta.

E aqui vem de novo o Tiibunal de
Contas alertar que a reavaliagio dos Be-
neficios Fiscais é também fundamental
para a definiczo das politicas fiscais ten-
do em vista 2 prossecugdo do objetivo
assumido pelo Governo no Programa
de Fstabilidade 2019-2023.

Para isso é necessério um compro-
misso de politica econdmica e social
coletivo que pondere e harmonize estas
medidas com a regra getal do sisterna
de tributagio, definindo quais os bene-
ficios fiscais de horizonte temporal cur-
1o ou médio prazo, e considerando que
os incentivos de longo prazo possam
ser incorporados no préprio sisterna
geral de wributagio.

Uma lei perene é uma boa lei.

2« In "Nogbes Fundamentais de Direito Fiscal Portu-
gués”®, | vol., Coimbra Editora, 1984, pp. 16 e 17

3 - Predmbulo do Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de Julho

Nio podemos deixar passar a opor-
tunidade, ¢ jd que estamos em presenga
de um Parecer do Tribunal de Contas,
de destacar a importincia da imple-
mentacio do sistema de normalizagio
contabilfstica nas administragbes pu-
blicas, e que também aqui é objeto de
apreciagio e valorizagdo, para uma me-
thor caracterizagio e compreensao da
satisfacio das necessidades financeiras
do Estado, e, bem assim, da prestagio
de contas do préprio Estado.

No mesmo Parecer, no capitulo
sobre a ‘Reforma em Curso, ¢ refe-
rido que “A Lei de Enquadramento
Orcamental (LEOY* ¢ o sistema de
normalizacio conabilfstica para as
administragdes puiblicas (SNC-AP)Y
constituem os pilares da reforma das fi-
nangas pblicas em Portugal, essencial
para dotar o sistema financeiro piblico
com informagio ao nivel da posicio fi-
nanceira do Estado, da distribuicio dos
recursos ¢ desta forma promover uma
disponibilizagio mais eficiente de bens
e servigos publicos.

A auséncia de progressos na imple-
mentagcio da reforma foi acompanhada
pefa aprovagio, em agosto de 2020,
de alteraces® 2 LEO (plenamente em
vigor desde 01/04/2020) que conduzi-
ram ao adiamento da concretizagio de
aspetos essenciais e 4 sua implementa-
co faseada, até 2027 {...).

Com esta nova calendarizacio,
a aplicagdo integral da LEO s6 vird a
concretizar-se no exercicio orcamental
de 2027. Porém merece destaque a
obrigacio, também estabelecida na lei’,
de o Governo remeter semestralmente

4 - Aprovada pefa Lei 151/2015, da 1 1/09, afferada e
republicada pela Lei 4172020, de 18/08 (3% alteragdo &
LEC) que aftera também a Lef 2/2018, de 29/01.

5 - Aprovado pelo DL 182/2015, 11/09, alterado peio
DL B5/2016, de 21/12.

6- AlLFOealei 151/2015, de 11/0%, diploma que 2
aprovoy, foram alteradas pela Lei 41/2020, de 18/08,
que acolheu, em parle, as concluses Grupo de Traba-
Iho para Reavaiiagiio da LEQ (constituido pelo Despacho
2706/2020 do MEF, de 28/02), o qual teve como obje-
tivos avaliar a sua implementacdo e a raspetiva calen-
darizagéo, bem como apresentar propostas de mefhoria
da transparéncia do processo orgamental e da qualidade
de informagéo.

7 - Art. 6.°da Lef 41/2020, de 18/08.

3 Assembleia da Reptiblica ¢ a0 TC in-
formagio detathada sobre os avangos
que vierem a ocotter neste processo de
reforma.”

Em contraditério, pode ler-se no
mesmo documento que ‘o MEF e a
UniLEQ referem, em linha com o #
observado pelo Tiibunal, que o ‘pro-
cesso de implementagio da Reforma
das Finangas Publicas em curso reve-
lou {...) a necessidade de se proceder
a ajustamentos no calenddrio da sua
implementaggo, por forma a permitir e
legitimar uma implementagio faseada.
Os prazos iniciais partiram da premissa
errada da possibilidade de paralelizagio
absoluta das tarefas e projetos, sem ter
em atengio a necessidade de sequéncia
entre projetos, de amadurecimento de
conceitos ¢ modelos e da consolidagio
da implementagio do SNC-AP antes
de avangar para a implementagio das
reformas previstas, ¢ sem considerar
tempos de contratagio piblica. Por
outro lado, ndo foi avaliada a disponi-
bilidade de recursos humanos altamen-
te qualificados, cuja captagdo massiva
para 2 UniLEQ depauperaria a Admi-
nistracio Piiblica de recursos essenciais
3 continuidade da operagio”. '

E necessirio realcar a importincia
para @ sociedade, para as boas contas e
para as decisdes estratégicas do pais da
capacitagio de profissionais que apor-
tem valor e rentabilidade #s organiza-
¢oes e fiabilidade & prestagio de contas,
seja em entdades piiblicas ou empresas
privadas.

Para um mundo cada vez mais
digital, que vai exigir ajustes e altera-
¢oes legislativas, sio necessdrias mais e
melhores condigBes tecnoldgicas, mas
também conhecimento e formagio
adequada, para além do respetivo fi-
nanciamento.

Como nos disse Fernando Pessoa,
“duas coisas s6 me deu o Destino: uns
livtos de contabilidade ¢ 0 dom de so-

rthar”,
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